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Marmeleiro, 02 de julho de 2026.

Processo Administrativo Eletronico n.® 812/2026
Pregao Eletrénico n.° 031/2026

PARECER JURIDICO N.° 220/2026 - PG

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto no certame Pregéo Eletronico n.° 031/2026,
apresentado pela empresa JE Comércio. O certame tem como objeto a aquisicdo de equipamentos e
materiais, agrupados em lotes.

A recorrente insurge-se contra a decisdo que declarou vencedora a empresa ENERG
SYSTEMS LTDA para o Lote/Grupo 01. Alega, em sintese, que a proposta da referida empresa
descumpriu o item 5.1.2 do Edital e o subitem 4.5.8 do Termo de Referéncia, por ndo apresentar a
indicacdo das marcas dos produtos ofertados. Aponta que, mesmo apds a abertura de prazo para
diligéncia no dia 22/06/2026, a empresa classificada deixou 18 itens sem marca e indicou marcas
multiplas para outros 10 itens, requerendo, assim, a sua desclassificagdo integral do lote.

Em sede de contrarrazdes, a empresa ENERG SYSTEMS LTDA defendeu a manutencédo de
sua proposta invocando o Principio do Formalismo Moderado. Sustentou gque os itens sem indicagédo
de marca tratam-se de materiais de baixa complexidade (como cabos e conectores), assemelhando-se
a commodities.

Submeteram-se 0s autos ao crivo desta Procuradoria para analise e manifestacao.

E o relatério.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
A previséo legal do instituto do recurso administrativo contra atos de julgamento de propostas
em processo licitatorio da Administragao Publica consta no art. 165, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal

n.c 14.133/21, conforme segue:

Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
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| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacéo ou de lavratura da ata,
em face de: [...] b) julgamento das propostas;

Consigna-se que a peca recursal foi protocolada tempestivamente, dentro do prazo legal de 3
(trés) dias Uteis ap0Os o encerramento da sessdo de julgamento, motivo pelo qual o recurso deve ser

recebido e conhecido pela Administragéo.

3. DA FUNDAMENTACAO
Importante destacar que os atos praticados pela administracdo nos procedimentos licitatorios
devem observancia aos principios elencados no art. 5° da Lei n.° 14.133/21, com especial atencdo, no

presente caso, aos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicées
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

A controvérsia repousa na aceitacao da proposta da empresa ENERG SYSTEMS LTDA para
o Lote 01, a qual, segundo a recorrente, falhou em indicar as marcas de diversos itens, mesmo apds
oportunizada a corre¢éo via diligéncia.

A analise das regras editalicias demonstra que o critério de julgamento adotado foi o de “Menor
preco por lote/grupo”. A justificativa para o agrupamento e para o0 ndo parcelamento dos itens reside
na necessidade imperiosa de compatibilidade técnica entre todos os componentes do sistema. Neste
diapaséo, o item 5.1.2 do Edital e o subitem 4.5.8 do Termo de Referéncia (TR) sé&o taxativos ao exigir
a indicagdo da marca na proposta, estabelecendo, inclusive, que os itens do Lote 01 devem
obrigatoriamente garantir a compatibilidade com equipamentos ja instalados, sob pena de

desclassificacdo, na forma que abaixo se colaciona o trecho do TR:

4.5.2. A escolha por determinadas marcas ou modelos visa garantir a compatibilidade com os
sistemas de monitoramento ja implantados nos prédios publicos do municipio, evitando a
aquisicdo de equipamentos que ndo se integrem adequadamente a infraestrutura existente. Os
componentes atualmente utilizados foram adquiridos ao longo dos anos com base em critérios
técnicos rigorosos e vém demonstrando eficiéncia, confiabilidade e estabilidade operacional,
sendo, portanto, imprescindivel a manutencdo do padrao tecnolégico estabelecido.
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4.5.3. Além disso, a compatibilidade entre equipamentos novos e antigos é fundamental para
a continuidade dos servi¢os, evitando falhas de comunicacéo entre dispositivos, o que poderia
comprometer a seguranca, a qualidade do monitoramento e a integridade dos dados coletados.
[-]

4.5.8. Os itens que compdem o LOTE/GRUPO 01 devem obrigatoriamente ser todos da marca
indicada no descritivo, pois essas marcas sao compativeis com 0s equipamentos ja instalados
nas dependéncias da Prefeitura, caso ndo seja ofertada a mesma marca a proposta sera
desclassificada.

Inicialmente, a omissdo da marca poderia ser encarada como um vicio sanavel. Agiu com
acerto a Pregoeira ao realizar diligéncia no dia 22/06/2026, as 13:00, concedendo prazo para a
adequacao da proposta. Contudo, ao responder a diligéncia, a empresa ENERG SYSTEMS LTDA

ndo sanou a irreqularidade de forma integral, mantendo diversos itens sem a especificacdo devida

ou com pluralidade de marcas. A proposta reajustada pela empresa ENERG SYSTEMS LTDA
comprova cabalmente as alegacdes da recorrente. De fato, a licitante deixou itens sem qualquer
indicacdo de marca (como os itens 4 a 10 referentes a cabos, o item 19 sobre canaletas, os itens 50 a
53 sobre sensores e sirene, entre outros).

A tese defensiva baseada no “formalismo moderado” e na classificagdo dos itens como meras
commaodities ndo merece prosperar. A exigéncia de indicacdo de marca, neste contexto especifico de
lote Gnico justificado pela compatibilidade técnica, transcende a mera formalidade. Sem o
conhecimento exato e singular da marca de cada componente ofertado, a Administracdo fica
tecnicamente impossibilitada de atestar, na fase de julgamento, se a proposta atende aos requisitos de
interconectividade e funcionamento do sistema como um todo. Ademais, a indicacdo de multiplas
marcas para um mesmo item, sob a justificativa de garantir a entrega em caso de falta de estoque,
viola o julgamento objetivo. A proposta vincula o licitante, a Administracao precisa ter a certeza exata
de qual equipamento foi analisado, aprovado e sera efetivamente fornecido.

O erro deixou de ser formal e passou a ser material e insanavel no exato momento em que a
licitante, instada a corrigi-lo via diligéncia oficial, apresentou resposta incompleta e insatisfatoria.
Aceitar tal condigdo enfraqueceria o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e colocaria

em risco a eficiéncia da contratacao.
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Ademais, tratando-se de julgamento por lote, a inabilitacdo ou desclassificacdo recai sobre o
grupo em sua totalidade, sendo juridicamente inviavel a desclassificacdo parcial de itens dentro de um
mesmo lote indivisivel.

Diante do exposto, restando evidenciado que a proposta da empresa vencedora ndo atendeu as
exigéncias técnicas editalicias e falhou em regularizar o vicio quando oportunizado, impde-se o

acolhimento das raz8es recursais.

IV — DA CONCLUSAO
Diante do exposto, nos termos da fundamentacdo supra, opina-se pelo recebimento e

conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo, e, no mérito, por seu

Ic.ipm.com.br/p&8cfablaltded

PROVIMENTO, recomendando-se a reforma da decisdo da Agente de Contratagdo para fins de
declarar a DESCLASSIFICACAO integral da empresa ENERG SYSTEMS LTDA do Lote/Grupo 01

do certame, devendo-se prosseguir com a analise das propostas subsequentes.

E o parecer.

Assinado eletronicamente por:
MIGUEL VENANCIO DIAS COGO
02/07/2026 14:07:24

iy

|Assinatura digital avancada.

Miguel Venancio Dias Cogo
Procurador Juridico
OAB/PR 135.508
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RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

Pregdo Eletrdnico n° 031/2026
Processo Administrativo Eletrénico n® 812/2026 - Cad. Verificador: O9N4WZ96

Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento de componentes de monitoramento, atendendo as
necessidades dos Departamentos solicitantes.

Assunto: Recurso da empresa J E COMERCIO DE PRODUTOS ELETRONICOS DE SEGURANCA
LTDA, inscrita no CNPJ n° 42.674.207/0001-91 e Contrarrazdo da empresa ENERG SYSTEM LTDA,
inscrita no CNPJ n° 48.080.966/0001-02.

| - PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa J E COMERCIO DE PRODUTOS
ELETRONICOS DE SEGURANGCA LTDA, inscrita no CNPJ n° 42.674.207/0001-91 e Contrarrazdo da
empresa ENERG SYSTEM LTDA, inscrita no CNPJ n° 48.080.966/0001-02.

Il - DAS FORMALIDADES

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram cientificados da
Interposicéo de recurso e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovado no Termo de
Julgamento, na data de 23/06/2026.

111 - DAS ALEGA(;C)ES E ARGUMENTAQOES DA RECORRENTE

A licitante J E COMERCIO DE PRODUTOS ELETRONICOS DE SEGURANCA LTDA
apresentou recurso alegando, em sintese, que a proposta da empresa ENERG SYSTEMS LTDA
descumpriu o item 5.1.2 do Edital e o subitem 4.5.8 do Termo de Referéncia, por ndo apresentar a indicacao
das marcas dos produtos ofertados.

Aponta que, mesmo ap06s a abertura de prazo para diligéncia no dia 22/06/2026, a empresa
classificada deixou 18 itens sem marca e indicou marcas multiplas para outros 10 itens. Afirma que tal
circunstancia comprometeria a vinculagdo ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo,

requerendo a reforma da decis@o e a consequente desclassifica¢do integral da empresa recorrida do lote.

V — DA CONTRARRAZAO

Em contrarrazdes a empresa ENERG SYSTEMS LTDA apresentou contrarrazdes, sustentando a
manutencdo de sua proposta com base no Principio do Formalismo Moderado e no Principio da Sele¢do
da Proposta Mais Vantajosa. Alegou que os itens sem indicacdo de marca tratam-se de materiais de

baixa complexidade que se assemelham a commodities técnicas, cujas especifica¢des de qualidade sdo
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reguladas por normas nacionais. Sustentou ainda que a indicacdo plural de marcas afasta o risco de

desabastecimento e assegura a entrega, inexistindo ambiguidade, fraude ou prejuizo a Administracéo.

VI - DA ANALISE

Apdbs reexame baseado nas alegac6es da Recorrente, Contrarrazdo e da Procuradoria Juridica, passa
andlise dos fatos:

Considerando o Parecer Juridico n° 220/2026 - PG (em anexo), que discorre que, trata-se de Recurso
Administrativo interposto por JE Comércio contra a decisdo que declarou vencedora a empresa ENERG
SYSTEMS LTDA no Pregdo Eletronico n° 031/2026. A recorrente sustenta que a proposta da referida
empresa descumpriu o item 5.1.2 do Edital e o subitem 4.5.8 do Termo de Referéncia, por ndo apresentar
a indicacdo das marcas dos produtos ofertados, deixando itens sem marca e indicando marcas multiplas
mesmo apos diligéncia.

A empresa ENERG SYSTEMS LTDA apresentou contrarrazdes defendendo a manutencéo de sua
proposta sob o argumento de que os itens sem indicagdo seriam materiais de baixa complexidade
(commaodities) e que a indicacdo multipla de marcas visa garantir a entrega.

O recurso e as contrarrazdes foram considerados tempestivos, nos termos do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

Na anélise de mérito, concluiu-se que o edital e 0 Termo de Referéncia sdo taxativos ao exigir a
indicacdo da marca na proposta, pois os itens do Lote 01 devem obrigatoriamente garantir a compatibilidade
com os equipamentos ja instalados na Prefeitura, sob pena de desclassificagdo. A jurisprudéncia e a analise
técnica demonstram que a exigéncia transcende a mera formalidade, ndo prosperando a tese do formalismo
moderado, visto que sem o conhecimento exato e singular da marca de cada componente, a Administracéo
fica tecnicamente impossibilitada de atestar a interconectividade e o funcionamento do sistema.

Verificou-se que o erro deixou de ser formal e passou a ser material e insanavel no exato momento
em que a licitante, instada a corrigi-lo via diligéncia oficial em 22/06/2026, apresentou resposta incompleta
e insatisfatdria. Além disso, a indicagdo de multiplas marcas viola o julgamento objetivo e a vinculagéo ao
instrumento convocatorio, sendo que, tratando-se de julgamento por lote, a desclassificacdo deve recair
sobre o grupo em sua totalidade.

Diante disso, opinou-se pelo conhecimento do recurso, por ser tempestivo, €, no mérito, pelo seu
provimento, recomendando-se a reforma da decisdo para declarar a desclassificacdo integral da empresa
ENERG SYSTEMS LTDA do Lote/Grupo 01 do certame.

VIl — DA DECISAO

Pelo exposto, e estrita observancia aos demais principios da Licitacdo esta Agente de Contratacéo,
considerando o Parecer Juridico n°® 220/2026 - PG, CONHECE o recurso apresentado pela empresa JE
COMERCIO DE PRODUTOS ELETRONICOS DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ n°
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42.674.207/0001-91, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, CONCEDER-LHE O
PROVIMENTO.

Desta forma a Pregoeira, considerando o Parecer Juridico n® 220/2026 - PG irA REFORMAR sua
decisdo tomada na Sessdo Publica, declarando a desclassificacdo integral da empresa ENERG SYSTEMS
LTDA do Lote/Grupo 01.

Sendo assim, submetemos a Autoridade Competente para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o

principio do duplo grau de jurisdi¢do.

Marmeleiro, 03 de julho de 2026.

«  Assinado eletronicamente por:
<=, ISABELA RODRIGUES BORGES
03/07/2026 10:35:38

|Assinatura digital avancada.

Isabela Rodrigues Borges
Agente de Contratacéo
Portaria n° 7.865 de 11/05/2026
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